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                              КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

                              Котельничского муниципального района

                                                       Заключение

    По отчету за 2014 год по Котельничскому  муниципальному району


       Экспертное заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета  Котельничского района за 2014 год  подготовлено Контрольно-счётной комиссией муниципального образования Котельничский район в соответствии  с частью 4 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, п.3. ст. 6 Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области, утверждённого решением Котельничской районной Думы от 30.09.2011 № 55.

              Основные результаты контрольного мероприятия:
Бюджет Котельничского района (далее - бюджет района)  на 2014 год утверждён решением Котельничской  районной Думы  от 20.12.2013 № 200 «О бюджете Котельничского муниципального района Кировской области на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов», по доходам в сумме 306 398,1 тыс. рублей, расходам в сумме 307 998,1 тыс. рублей, при дефиците бюджета района в сумме 1 600,0 тыс. рублей.
      В течение отчётного года изменения в решение  о бюджете вносились 5 раз, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Котельничском районе. 

  Первоначальный план по доходам увеличен в течение отчетного года на 13 921,38 тыс. рублей, или составил 4,5 % первоначального плана, в том числе план по налоговым и неналоговым доходам увеличен на 6 238,13 тыс. рублей (15,1 %), по безвозмездным поступлениям увеличен на 7 683,25 тыс. рублей (2,9 %). Первоначальные бюджетные назначения по расходам увеличены на 15 200,39 тыс. рублей или на 4,9 %.

                     Внешняя проверка бюджетной отчётности.
      Отчётность об исполнении бюджета за 2014 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации № 191н (далее – Инструкция № 191н).

      В ходе анализа бюджетной отчётности главных администраторов доходов, главных  распорядителей бюджетных средств и сводной отчётности об исполнении бюджета за 2014 год недостатков не установлено.

Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса. 

       Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в Котельничском районе нормативно-правовые акты приняты.
Соответствие основных характеристик бюджета ст. 184,1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Котельничском районе.

       Принятый и исполненный бюджет района соответствует основным характеристикам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Котельничском районе.

        Начиная с 2010 года согласно постановлению Правительства Кировской области от 30.03.2010 № 45/120 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований области» ежеквартально проводится оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований области.

        В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в Котельничском муниципальном районе, связанных с соблюдением требований бюджетного кодекса РФ. Это показатели: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст. 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные объёмы соблюдены.
       Исполнение местного бюджета, в соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса, обеспечивается Администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. В соответствии со ст.217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района» утвержден приказом финансового управления администрации Котельничского района за № 30 от 18.11.2013, с изменениями от 26.11.2014 № 30 и «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района и внесения изменений в них» на 2014 год утверждены приказом финансового управления Администрации Котельничского района за № 36 от 04 декабря 2013 года.
       В связи с тем, что доля межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ превысила 70 процентов общего обьема доходов районного бюджета между департаментом финансов Кировской области и Администрацией района было заключено Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Котельничский муниципальный район Кировской области» на 2014 год. На основании заключенного соглашения ежеквартально подводились итоги выполнения Соглашения.
                      Анализ исполнения доходной части бюджета.

       Доходная часть бюджета района с учётом безвозмездных перечислений из бюджета области за 2014 год исполнена в сумме 316 765,9 тыс. рублей, или на 98,9% к уточнённому годовому плану.

Основные показатели исполнения доходов бюджета района представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование  показателя
	Исполнено
	Отклонение (+,-)
	% исполнения
	2014 к 2013 году (%)

	
	2014 год
	2013 год
	
	2014 год
	2013 год
	

	Налоговые доходы

	33 276,5
	26 555,9
	6 720,6
	101,3
	102,59
	125,3

	Неналоговые доходы

	14 740,4
	12 899,1
	1 841,3
	100,6
	98,35
	114,3

	Безвозмездные перечисления
	268 748,9
	266 260,5
	2 488,4
	98,54
	98,99
	99,1

	Всего доходов
	316 765,9
	305 715,4
	11 050,9
	98,89
	99,26
	103,6


        Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 48 017,0  тыс. рублей, или 101,1 %  к годовому плану, в том числе налоговых доходов  – 33 276,5  тыс. рублей  (101,3 %), неналоговых доходов – 14 740,4 тыс. рублей (100,6 %).

        В структуре собственных доходов бюджета района налоговые доходы занимают - 69,3  %, неналоговые доходы – 30,7 %.

       К сложившемуся уровню 2013 года объем доходов бюджета района за 2014 год увеличился на 3,6  % (11 050,9 тыс. рублей) за счет увеличения объема собственных доходов на 21,7 % (8 562,1 тыс. рублей), в основном по налоговым доходам - на 25,3 % (6 720,6 тыс. рублей), при увеличении объема неналоговых доходов на 14,3 % (1 841,3 тыс.рублей).

        По сравнению с 2013 годом по  налоговым доходам увеличение  поступлений произошло по налогу на совокупный доход в 2,6 раза (7 659,0 тыс. рублей),  по налогу на имущество организаций – в 2,2 раза (1 902,3 тыс. рублей), и при этом произошло  снижение   поступлений по налогам на доходы физических лиц на 31,9 % (6 325,0 тыс.рублей) – за счет снижения норматива отчислений с 30 до 20%, в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ. 

        Плановые показатели по всем налоговым источникам выполнены.

        С 2014 года введены доходы от уплаты акцизов, выполнение составило 103,4% (3 648,6тыс.рублей).
        По сравнению с 2013 годом по неналоговым доходам увеличение поступлений произошло по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в 3,2 раза (+735,4 тыс.рублей), штрафов на 27,1% ( + 46,6 тыс.рублей), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 8,4% (+833,6 тыс.рублей), по арендной плате на землю на 14,9% (+193,9 тыс.рублей), при этом снизилась плата за негативное воздействие на окружающую среду на 8,3% (-24,4тыс.рублей).

       По состоянию на 1 января 2015 года недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет района, включая неурегулированную задолженность по налогу на доходы физических лиц, составила 3 764,4 тыс.рублей.
        В течении 2014 года общий обьем недоимки оставался на одном уровне, а на конец года недоимка увеличилась на 27,2%, или на 804,2 тыс.рублей, в основном по имущественным платежам. В основном по тем организациям и индивидуальным предпринимателям, которые находятся в стадии банкротства, ликвидации, либо у них отсутствует имущество для взыскания. 
        Недоимка в бюджет по налоговым платежам за исключением недоимки по предприятиям, находящимся в процедурах банкротства, самоликвидации и умерших физических лиц составляет 925,1 тыс.рублей или 24,6% от общей суммы недоимки в консолидированный бюджет района.

        По неналоговым платежам, на конец 2014 года задолженность в районный бюджет возросла на 222,7 тыс.рублей или на 12,9% и составила 1 617,7 тыс.рублей.
        В 2014 году проведено 13 заседаний Межведомственной комиссии по обеспечению поступлений доходов в местный бюджет, а также 6 заседаний Межведомственных рабочих групп по вопросам увеличения налоговой базы по налогам, формирующим местные бюджеты. Плательщикам, не исполняющим свои обязательства перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых платежей, направлялись от имени межведомственной комиссии письма-напоминания об исполнении обязательств.

        Особое внимание комиссии уделялось своевременности и полноте уплаты налога на доходы физических лиц, который (по оперативным данным) за отчетный год увеличился. В межведомственные комиссии также приглашались 62 работодателя, не обеспечивающие выплату среднемесячной заработной платы в размере прожиточного минимума. В результате проведенных мероприятий привлечено в бюджет доходов в сумме 3 275,2 тыс.рублей.                
                         Безвозмездные поступления

       Обьем безвозмездных поступлений за 2014 год составил 268 748,9 тыс.рублей, при плане 272 808,15 тыс.рублей или 98,5%, том числе дотации – 100% плана ( 46 074,3 тыс.рублей), субсидии – 96,3% ( 71 533,0тыс.рублей) и субвенции – 99,2% (   150 262,4 тыс.рублей). По сравнению с 2013 годом,  в 2014 году безвозмездные поступления возросли на 2 488,4 тыс.рублей или на 0,9%.
          Анализ исполнения расходной части бюджета:

Бюджет муниципального района по расходам за 2014 год исполнен в обьеме 315  823,3 тыс.рублей или 97,7% годового плана. По направлениям расходы распределились следующим образом:

	Наименование расходов
	Раздел
	Уточненный
план
	Отчет
	%
исполнения
	Доля
расходов

	Общегосударственные расходы
	01
	32618,5
	32389,8
	99,3
	10,2

	Национальная оборона 
	02
	1079,4
	1079,4
	100
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	792,9
	792,7
	99,9
	0,3

	Национальная экономика
	04
	37889,8
	34931,4
	92,2
	11,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	335,2
	335,2
	100
	0,1

	Образование
	07
	167893,6
	166013,0
	98,9
	52,6

	Культура, кинематография, 
	08
	7056,5
	5826,0
	82,6
	1,8

	Социальная политика
	10
	38864,4
	38061,0
	97,9
	12,1

	Физическая культура и спорт 
	11
	90,2
	88,7
	98,3
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	13
	128,5
	128,5
	100
	0,1

	Межбюджетные трансферты 
	14
	36449,5
	36177,5
	99,2
	11,4

	ВСЕГО:
	
	323198,5
	315823,2
	97,7
	100


         Самой затратной отраслью в структуре районного бюджета является отрасль «Образование», расходы на которую составили 166 013,0 тыс.рублей или 52,6% от общего обьема. На втором месте «Социальная политика» 38 061,0 тыс.рублей или 12,1% от общего обьема. Следующим направлением в структуре расходов районного бюджета является раздел 14 «Межбюджетные трансферты» 36 177,5 тыс.рублей или 11,4 % от общего обьема.

         Обьем расходов бюджета района на 2014 год увеличился на 2 609,9 тыс.рублей или на 0,8% к уровню 2013 года.

         Увеличение расходов к уровню 2013 года произошло по отраслям: «Общегосударственные расходы» на сумму 2 273,3 тыс.рублей, «Образование» на сумму 6 543,3 тыс.рублей, «Социальная политика» на сумму 5 843,1 тыс.рублей.

         Расходы на содержание органов местного самоуправления за 2014 год составили 32 389,7 тыс.рублей или выполнены на 99,3%. Удельный вес данных расходов к общему обьему расходов бюджета района составил 10,3%.
         Постановлением  Правительства области от 30.12.2013 №  242/955 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  муниципальных образований Кировской области на 2014 год» с учетом  внесенных изменений в течение года установлен норматив  в сумме  26 056 тыс. рублей, фактический объем расходов на содержание органов местного самоуправления  в муниципальном районе составил  24 323,9 тыс. рублей, или ниже утвержденного норматива на 1 732,1 тыс.рублей.
        Исполнение фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих   на 01.01.2015 года по муниципальному району составило  32 632,0 тыс. рублей при  утвержденном годовом фонде оплаты труда  в сумме 32 726,0 тыс. рублей.

        Исполнение по разделу « Национальная оборона» составило 100% или 1 079,4 тыс.рублей.

        По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при плане 792,9, тыс.рублей, исполнение составило 792,7 тыс.рублей или 99,97%.

        По разделу «Национальная экономика» исполнение составило 34 931,4 тыс.рублей, при плане 37 889,8 тыс.рублей или 92,2%.

        По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 100% или 335,2 тыс.рублей.

        По разделу «Образование» при плане 167 893,6 тыс.рублей, исполнение составило 166 013,0 тыс.рублей или 98,9%.

        По разделу «Культура и кинематография» при плане 7 056,5 тыс.рублей, исполнение составило 5 826,0 тыс.рублей или 82,6%.

        По разделу «Социальная политика» исполнение составило 38 061,0 тыс.рублей, при плане 38 864,4 тыс.рублей или 97,9%.  

       Расходование средств субсидий и субвенций осуществлялось в соответствии с утверждённым порядком по расходованию данных средств.

      В течение 2014 года действовало 14 муниципальных программ исполненных на сумму 315 823,25 тыс. рублей или на 97,72 % от плановых показателей.

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда 

       Решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 № 200 «О бюджете Котельничского района Кировской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» определены бюджетные ассигнования  резервного фонда на 2014 год в сумме 100,0 тыс. рублей. 
        Из резервного фонда района на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий , связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, выделено из бюджета муниципального района 85 334,53 руб., в том числе:

        -Карпушинскому сельскому поселению для проведения аварийно-восстановительных работ водопровода в сумме 37885 руб;

        -Зайцевскому сельскому поселению на проведение аварийно-восстановительных работ по устранению повреждения линий электропередач в сумме 8316,83 руб;

        -Светловскому сельскому поселению в сумме 39132,70 руб. на  проведение работ по предупреждению чрезвычайной ситуации, связанной с нарушением теплоснабжения и проведением первоочередных работ по созданию необходимых условий для жизнеобеспечения населения сельского поседения. 
              Оценка организации финансового контроля:

        Финансовый контроль в Котельничском районе осуществляется на основании положения о порядке организации и проведения финансового контроля органами исполнительной власти Котельничского района утверждённого постановлением Администрации района от 05.11.2014 № 850.

        Финансовым управлением Администрации Котельничского района Кировской области в соответствии с полномочиями, закрепленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением администрации Котельничского района Кировской области от 30.12.2013 № 855 «О порядке проведения внутреннего муниципального финансового контроля» проведены 18 контрольных мероприятий: 4 ревизии финансово-хозяйственной деятельности, 14 проверок использования межбюджетных трансфертов, предоставленных местным бюджетам из областного бюджета.
        Запланированные контрольные мероприятия на 2014 год по отношению  к плану контрольной деятельности выполнены на 100%.

        Проведенными контрольными мероприятиями выявлены нарушения действующего законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения на сумму 908 986,82 рублей.

        По результатам контрольных мероприятий восстановлено финансовых нарушений и нарушений правил ведения бюджетного учета, подлежащих восстановлению, на сумму 666 442,74 рублей, что составило 73% от суммы выявленных нарушений.

        По состоянию на отчетную дату не восстановлены нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий, не подлежащие восстановлению.
        Контрольно-счетной комиссией Котельничского района в 2014 году проведено 46 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В результате проверок выявлено 21 нарушение. Общая сумма нарушений составила 35 608,4 тыс.рублей. Экономический ущерб составил 2 302,7 тыс.рублей. По результатам экспертно-аналитических мероприятий было внесено 5 предложений, все исполнены. По результатам экспертно-аналитического анализа было принято 17 правовых актов. Совместно с контрольно-счетной палатой проведено 7 контрольных мероприятий, с прокуратурой 4 проверки. По двум проверкам материалы направлены в прокуратуру. По материалам проверок получен ответ из органов прокуратуры. По совместной проверке с прокуратурой, прокуратурой написано одно представление, по которому получен ответ.
        Управлением образования Котельничского района проведено 5 контрольных мероприятий в подведомственных учреждениях. В результате проверки установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета: выявлена недостача в сумме 1035,85 рублей, которая взыскана с виновных лиц. Недоначислено отпускных 3548,49 рублей, излишне начислено 1539,06 рублей. Выявлены другие недостатки, которые устранены.

              Расходы по долговым обязательствам

        В декабре 2014 года был взят банковский кредит в ОАО «Сбербанк России» в сумме 3000 тыс.рублей для финансирования дефицита бюджета. Данные средства направлены в муниципальные учреждения образования для недопущения просроченной кредиторской задолженности по коммунальным услугам.

        Согласно решения Котельничской районной Думы от 20.12.2014 № 200 «О бюджете Котельничского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы» в течении 2014 года произведено гашение:
        - областного бюджетного кредита в сумме 668,0 тыс.рублей, привлеченного в ноябре 2011 года на частичное перекрытие дефицита бюджета;
       - областного бюджетного кредита в сумме 1000 тыс.рублей, привлеченного в декабре 2013 года на частичное перекрытие дефицита бюджета.

       Расходы на обслуживание муниципального долга составили 128,46 тыс.рублей.
       По состоянию на 01.01.2015 года муниципальный долг Котельничского муниципального района составил 5000 тыс.рублей, в том числе: перед областным бюджетом – 2000 тыс.рублей, перед кредитными учреждениями – 3000 тыс.рублей.

      Дефицит бюджета и источники его финансирования

        В соответствии с решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 № 200 бюджет муниципального района на 2014 год утвержден с дефицитом в сумме 1600,0 тыс.рублей. В процессе исполнения бюджета получен профицит районного бюджета в сумме 942,62 тыс.рублей.
         Определение степени финансовой устойчивости

        При проведении оценки исполнения бюджета определяется уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности в соответствии со ст.136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, оценивается степень зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из областного бюджета.

        Анализ финансовой устойчивости проводится по следующим показателям:

        - Коэффициент бюджетной зависимости ( показывает долю дотаций и субсидий в общей сумме доходов бюджета муниципального района за вычетом субвенций).

        -Коэффициент бюджетной зависимости за 2014 год составил 37,1%, в 2013 году – 45,2%.
        Коэффициент обеспеченности территории собственными доходами ( показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района за вычетом субвенций)

        Коэффициент обеспеченности территории собственными доходами в 2014 году составил 28,8%, в 2013 году соответственно – 12,9%.

Показатели бюджетной зависимости стали менее зависимыми от бюджета. Коэффициент обеспеченности собственными доходами возрос.
Выводы:

    Контрольно-счётная комиссия муниципального образования Котельничский муниципальный район в ходе проверки подтверждает достоверность отчёта об исполнении бюджета района за 2014 год.

Предложения:

Рекомендовать Котельничской районной Думе утвердить отчёт об исполнении бюджета района за 2014 год по доходам  в сумме 316 765,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 315 823,3 тыс. рублей, профицитом в сумме 942,6 тыс. рублей.   
21.04.2015
Председатель 
Контрольно-счетной комиссии                                                 Н.Г.Кузнецов                                                                                             
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