ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

об исполнении районного бюджета за 2014 год

Отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год, утвержденного Решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №200 «О бюджете Котельничского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов», с учетом внесенных изменений сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией.

В течение года в решение Думы «О бюджете Котельничского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016годов» внесено 5 изменений, в результате которых доходы были увеличены на 13921,38 тыс. руб. или на 4,5%, расходы – на 15200,39 тыс. руб. или на 4,9 %, дефицит – 1279,01 тыс. руб.

Районный бюджет за 2014 год при плане 320319,48 тыс. руб. исполнен по доходам в сумме 316765,87 тыс. руб., или на 98,89%, по расходам 315823,25 тыс. руб., или на 97,72% к годовому плану. Профицит районного бюджета составил 942,62 тыс. руб.
Основные показатели районного бюджета представлены в следующей таблице:

тыс. руб.
	Наименование  показателя
	Первоначальный план
	Уточненный план 
	Факт
	%

	1. Доходы - всего,
из них
	306398,1
	320319,48
	316765,87
	98,89

	налоговые и неналоговые доходы
	41273,2
	47511,33
	48017,0
	101,1

	безвозмездные поступления
	265124,9
	272808,15
	268748,89
	98,5

	2. Расходы - всего
	307998,1
	323198,49
	315823,25
	97,72


ДОХОДЫ

Учитывая стабильный рост поступления доходов районного бюджета в 2012-2013 годах на фоне устойчивого экономического развития района формирование доходов на 2014 год базировалось на параметрах прогноза социально-экономического развития района с более высокими показателями.

В целом доходная часть районного бюджета с учетом безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета за 2014 год исполнена в сумме 
316765,87 тыс.руб., или на 98,9% к уточненному годовому плану. По собственным доходам исполнение составило 48017,0 тыс.руб. или 101,1%. Ниже запланированных сумм в составе безвозмездных поступлений поступили межбюджетные трансферты на 3986,4 тыс. руб. или на 1,5%.

В структуре доходов районного бюджета в 2014 году объем налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных доходов) составил 15,16%, в сумме 48016,98 тыс.руб. или 101,06% к уточненному годовому плану. Сверх запланированных сумм поступило 505,65 тыс. руб. 

С учетом положительной динамики макроэкономических показателей, роста финансового результата деятельности крупных и средних организаций и среднемесячной номинальной заработной платы по сравнению с показателями предшествующего года, за 2014 год плановые показатели по собственным доходам увеличены на 6238,1тыс. руб. или на 15,1% к первоначально утвержденному объему.

тыс.руб.
	Наименование показателя
	Первоначаль-ный план
	Уточненный план 
	Сумма увеличения (снижения) 
	% увеличения снижения)

	Налоговые доходы всего,
в том числе
	28494,4
	32854,1
	4359,7
	115,3

	налог на доходы физических лиц
	13738,2
	13451
	-287,2
	97,9

	доходы от акцизов 
	4529,7
	3529,7
	-1000
	77,9

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5649,7
	9262,3
	3612,6
	163,9

	единый налог на вмененный доход
	2770,3
	2761,3
	-9
	99,7

	налог на имущество организаций
	1634,2
	3255,2
	1621
	199,2

	Неналоговые доходы всего,
в том числе
	12778,8
	14657,2
	1878,4
	114,7

	доходы от аренды земли
	1473
	1498,4
	25,4
	101,7

	доходы от аренды имущества
	859
	936,3
	77,3
	109,0

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	9611
	10663,00
	1052
	110,9

	доходы от реализации имущества и продажи земельных участков
	500
	1071,4
	571,4
	214,3

	Безвозмездные поступления
	265124,9
	272808,15
	7683,25
	102,9

	Всего доходов*
	306398,1
	320319,48
	13921,38
	104,5


*-незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

Объем налоговых доходов увеличен на 4359,7 тыс.руб. (на 15,3%), в том числе:

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 3612,6 тыс.руб. (на 63,9%) в результате увеличения количества крупных налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории района;

по налогу на имущество организаций на 1621 тыс.руб. (на 99,2%) в связи увеличением поступлений по структурным подразделениям ОАО «РЖД» и ЗАО «Вяткаторф».
Поступление налоговых доходов в 2014 году составило 33276,6 тыс. руб., или 101,3% к уточненному годовому плану, свыше запланированного поступило 422,4 тыс. руб. Плановые показатели выполнены по всем доходным источникам 

Основная часть налоговых доходов районного бюджета обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц (40,9% от общего объема налоговых поступлений), налогов на совокупный доход (37,3%), доходов от уплаты акцизов (10,9%), налога на имущество организаций (10,6%).

Исполнение основных налоговых доходов районного бюджета представлено в следующей таблице:

тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный план на 2014 год
	Исполнено за 2014год
	% от плана
	Исполнено за 2013 год
	Рост (снижение) поступлений в 2014 году к 2013году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО*, в том числе:
	32854,1
	33276,5
	101,3
	26555,9
	125,3
	6720,6

	Налог на доходы физических лиц
	13451
	13474,3
	100,2
	19799,3
	68,1
	-6325

	Доходы от уплаты акцизов
	3529,7
	3648,6
	103,4
	 
	 
	3648,6

	Налоги на совокупный доход
	12387,4
	12404,5
	100,1
	4745,5
	261,4
	7659

	Налог на имущество организаций
	3255,2
	3517,9
	108,1
	1615,6
	217,7
	1902,3

	Государственная пошлина
	230
	230,4
	100,2
	394,6
	58,4
	-164,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,8
	0,8
	100,0
	0,9
	88,9
	-0,1


*-незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

Рост объема налоговых поступлений в районный бюджет к уровню 2013 года составил 6720,6 тыс.руб. и сложился за счет:

- вновь введенного с 2014 года дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты (+3648,6 тыс.руб.);

- налогов на совокупный доход (+7659 тыс.руб.) в связи с увеличением норматива отчислений (с 50% до 100%) по упрощенной системе налогообложения и ростом количества крупных налогоплательщиков, зарегистрировавшихся в конце 2013 года и в течении 2014 года (ООО Леском, ООО Лесдомстрой, ООО Свеча-лес);

- налога на имущество организаций (+1902,3тыс.руб.) за счет увеличения поступлений по структурным подразделениям ОАО РЖД и ЗАО Вяткаторф.

Снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц (-6325 тыс.руб.) ввиду снижения норматива отчислений (с 30% до 20%) в соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ.

Значительное влияние на увеличение доходной базы бюджета района оказали результаты работы, проводимой администрацией района совместно администрациями сельских поселений и с межрайонной ИФНС России №8 по Кировской области в рамках утвержденного распоряжением Правительства области от 08.04.2014 № 79 Плана мероприятий на 2014–2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Принятые меры по увеличению налоговой базы обеспечили не только положительную динамику к уровню прошлого года, но и перевыполнение параметров, утвержденных в бюджете по упрощенной системе налогообложения, по налогу на имущество организаций, что позволило частично минимизировать выпадающие доходы консолидированного бюджета района, в связи с неисполнением плановых назначений бюджетами сельских поселений по местным налогам.
По консолидированному бюджету района за отчетный год темп роста поступлений составил 121,8%.

За 2014 год по результатам работы Межведомственной комиссии по вопросам обеспечения поступления доходов в бюджет и легализации заработной платы по вопросам соблюдения хозяйствующими субъектами требования трудового законодательства в части своевременности и полноты уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды 69% заслушанных работодателей повысили заработную плату, сумма дополнительных поступлений по налогу на доходы физических лиц оценивается в сумме 227 тыс.руб., темп роста поступлений по ним составил 199%.

В результате систематической работы с налогоплательщиками по своевременной уплате авансовых платежей, увеличению налоговой нагрузки и сокращению задолженности по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступления по налогу превысили первоначальный план, утвержденный в районном бюджете.

Неналоговые доходы поступили в районный бюджет в 2014 году в объеме 14740,4 тыс.руб. или 100,6% к уточненным годовым бюджетным назначениям. Выше запланированных сумм поступило 83,2 тыс.руб. 

Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов районного бюджета занимали в 2014 году доходы от платных услуг (72,9%) и доходы, от использования муниципального имущества (земельных участков и имущества, переданного в оперативное управление и находящегося в казне района) 16,5%.

Показатели исполнения основных неналоговых доходов районного бюджета представлены в следующей таблице:

 тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный план на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	% от плана
	Исполнено за 2013 год
	Рост (снижение) поступлений в 2014 году к 2013году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	14657,2
	14740,4
	100,6
	12899
	114,3
	1841,4

	Арендная плата за землю 
	1498,4
	1498,4
	100,0
	1304,5
	114,9
	193,9

	Арендная плата за муниципальное имущество
	936,3
	936,3
	100,0
	899,4
	104,1
	36,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	269,4
	269,5
	100,0
	293,9
	91,7
	-24,4

	Доходы от платных услуг (работ)
	10663,0
	10746,1
	100,8
	9912,5
	108,4
	833,6

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	1071,4
	1071,4
	100,0
	336
	318,9
	735,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	218,6
	218,5
	100,0
	171,9
	127,1
	46,6

	Невыясненные поступления
	 
	0,2
	 
	-19,2
	
	19,4


*-незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

Объем неналоговых доходов районного бюджета в отчетном году сложился с ростом к уровню поступлений 2013 года на 14,3% или на 1841,4 тыс.руб.

Рост поступлений отмечается по всем доходным источникам за исключением поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду, снижение которого составило на 8,3% (-24,4 тыс.руб). 
Наиболее значительный рост отмечается:

- по доходам от оказания платных услуг (работ) (+833,6 тыс.руб) преимущественно за счет повышения размера родительской платы за посещение детских дошкольных учреждений;

- по доходам от реализации муниципального имущества (+584,4 тыс.руб.) исходя из результатов проведенного аукциона по продаже объектов недвижимого имущества и автотранспортных средств в соответствии с уточненным Планом приватизации муниципального имущества района.

Согласно отчетным данным о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма № 65н) по состоянию на 1 января 2015 года недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет района, включая неурегулированную задолженность по налогу на доходы физических лиц, составила 3764,4тыс. руб., в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – 873 тыс. руб.;

- по специальным налоговым режимам – 257,7 тыс. руб.;

- по налогу на имущество физических лиц – 1081,1 тыс. руб.;

- по налогу на имущество организаций - 780,1 тыс. руб.;

- по земельному налогу - 772,5 тыс. руб.

При сохранении в течение 2014 года общего объема недоимки на одном уровне, на конец отчетного года недоимка увеличилась в целом на 27,2%, или на 804,2 тыс. руб., в основном по имущественным платежам. Рост недоимки в основном произошел по организациям и индивидуальным предпринимателям, которые находятся в различных стадиях банкротства, ликвидации, либо у них отсутствует имущество для взыскания.

Недоимка в бюджет по налоговым платежам за исключением недоимки по предприятиям, находящимся в процедурах банкротства, самоликвидации и умерших физических лиц составляет 925,1 тыс.руб. или 24,6% от общей суммы недоимки в консолидированный бюджет района.

Кроме того, в связи с поздними сроками уплаты имущественных налогов физических лиц, существенный рост недоимки отмечается по налогу на имущество физических лиц (+225,6 тыс. руб.) и земельному налогу с физических лиц (+258,4тыс.руб.). 
Рост задолженности по налогу на доходы физических лиц (+417,3 тыс.руб.) образовался в результате задолженности физического лица по акту проверки налоговой инспекции.

По неналоговым платежам, на конец 2014 года задолженность в районный бюджет возросла на 222,7 тыс. руб. (на 12,9%) и составила 1617,7 тыс. руб. По видам неналоговых доходов снижение задолженности отмечается по доходам от сдачи в аренду земельных участков на 62,1 тыс. руб.

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества рост задолженности – на 284,8 тыс. руб. в 2,5 раза, за счет устойчивой задолженности по ООО Кировтранс (в районный бюджет) и ИП Плигин А.С. и ИП Одношивкин А.О. (в бюджет Ежихинского поселения).
В течение года были предприняты меры на снижение задолженности, в результате которых привлечено в бюджет доходов в сумме 3275,2 тыс. руб.. 
Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет в отчетном году составил 268748,9 тыс.руб., в том числе: поступило из областного бюджета 269482,5 тыс.руб, прочие безвозмездные поступления 29,1 тыс.руб., доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений 16,2 тыс.руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района (-778,9 тыс.руб.)

Поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов 98,54% годового плана, в том числе дотаций – 100% годового плана (46074,3 тыс.руб.), субсидий – 96,3% (71533 тыс.руб.), субвенций – 99,2% (150262,4 тыс.руб.),  

Ниже утвержденного плана поступили средства из областного бюджета на:
- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (-2478,0 тыс.руб.);

- обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на жилое помещение (-685,0 тыс.руб.);
- ежемесячные денежные выплаты на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой в приемной семье (-6,7 тыс.руб.);
- инвестиционные программы и проекты развития общественной инфраструктуры (-272 тыс.руб.);
- реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (-40,95 тыс.руб.);

- реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования детей в муниципальных образовательных организациях (-500,0 тыс.руб.).
РАСХОДЫ
По итогам года расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета, в целом исполнены на 315823,25 тыс. руб., или на 97,72 % к годовому плану. Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 7375,24 тыс. руб. 
В общем объеме расходов основную долю занимали расходы на образование, которые составили в общем объеме расходов 52,57%, расходы на социальную политику составили – 12,05%, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составили – 11,45%.
Отраслевая структура расходов районного бюджета за 2014 год в разрезе источников представлена в таблице:

тыс. руб.
	Наименование расхода
	Раздел
	План
	Факт
	% исполнения
	Доля расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	323198,49
	315823,25
	97,72
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	32618,52
	32389,75
	99,30
	10,26

	Национальная оборона
	02
	1079,4
	1079,4
	100
	0,34

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	792,90
	792,69
	99,97
	0,25

	Национальная экономика
	04
	37889,76
	34931,44
	92,19
	11,06

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	335,20
	335,20
	100
	0,11

	Образование
	07
	167893,63
	166013,03
	98,88
	52,57

	Культура и кинематография
	08
	7056,46
	5826,03
	82,56
	1,84

	Социальная политика
	10
	38864,43
	38061,00
	97,93
	12,05

	Физическая культура и спорт
	11
	90,24
	88,73
	98,23
	0,03

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	128,46
	128,46
	100
	0,04

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	36449,49
	36177,52
	99,25
	11,45


Основную долю в расходах бюджета занимали расходы на финансирование заработной платы с начислениями, социальные выплаты, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований. 

В соответствии с Бюджетным посланием главы района, имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительном выполнении социальных обязательств перед жителями района. Обеспечена своевременная и в полном объеме выплата всех мер социальной поддержки граждан. 
В целях реализации «майских» указов Президента РФ с 01.01.2014 проиндексирована заработная плата отдельных категорий работников в следующих размерах:

- педагогических работников образовательных организаций общего образования на 5,4%;
- педагогических работников МКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Спицынский детский дом п. Ленинская Искра Котельничского района Кировской области на 13,1%;

- педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей на 7,6%.

Объем межбюджетных трансфертов муниципального района составил 36177,52 тыс. руб. Своевременно предоставлялись дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 
Финансирование субвенций осуществлялось в соответствии с порядками, утвержденными Правительством области, исходя из потребности средств на обеспечение государственных полномочий. В 2014 году финансирование переданных полномочий обеспечено в полном объеме, кредиторская задолженность отсутствует.
Из резервного фонда района на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, выделено из бюджета муниципального района 85334,53 руб., в том числе:
- Карпушинскому сельскому поселению для проведения аварийно-восстановительных работ водопровода в сумме 37885 руб.;

- Зайцевскому сельскому поселению на проведение аварийно- восстановительных работ по устранению повреждения линий электропередач в сумме 8316,83 руб.;

- Светловскому сельскому поселению в сумме 39132,70 руб. на проведение работ по предупреждению чрезвычайной ситуации, связанной с нарушением теплоснабжения и проведением первоочередных работ по созданию необходимых условий для жизнеобеспечения населения сельского поселения.
На отчетную дату просроченной кредиторской задолженности по районному бюджету не имеется. 
В декабре 2014 года был взят банковский кредит в ОАО «Сбербанк России» в сумме 3000 тыс. руб. для финансирования дефицита районного бюджета. Данные средства направлены в муниципальные учреждения управления образования для недопущения просроченной кредиторской задолженности по коммунальным услугам.
Согласно решения Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №200 «О бюджете Котельничского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016гг» в течение 2014 года произведено гашение:

- областного бюджетного кредита в сумме 668,0 тыс. руб., привлеченного в ноябре 2011 году на частичное покрытие дефицита бюджета;

- областного бюджетного кредита в сумме 1000 тыс. руб., привлеченного в декабре 2013 года на частичное покрытие дефицита бюджета.
Расходы на обслуживание муниципального долга составили 128,46 тыс.руб. 

По состоянию на 01.01.2015г. муниципальный долг Котельничского муниципального района составил 5000 тыс. руб., в том числе: перед областным бюджетом – 2000 тыс.руб, перед кредитными учреждениями – 3000 тыс.руб.
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